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Marco normativo

Diego G. Tirira, Maria Dolores Proafio,
Hugo Echeverria y Karina Ron Villacrés

CONTEXTO JURIDICO NACIONAL

Ecuador es un pais que posee un extenso marco juridico en materia ambiental, principalmente relacio-
nado con el manejo y proteccion de areas silvestres, pero también predispuesto hacia la proteccion de
la flora y la fauna silvestres. Esta normativa se ha desarrollado a lo largo de la historia del pais, con la
expedicion, reforma y codificacién de leyes y normas secundarias que han tenido como objetivo pro-
teger de manera integral a la naturaleza y a sus procesos. A ello se afiade el importante papel de los
tratados internacionales relativos a la vida silvestre y que Ecuador ha ratificado.

Con la ratificacién del Ecuador del Convenio sobre la Diversidad Biolégica en 1995 se incorporé el con-
cepto de conservacion en la legislacion del pais (Registro Oficial No. 647 del 6 de marzo de 1995). La
Constitucion de la Republica de 1996, y su codificacion de 1998, reconocieron el derecho de la pobla-
cion a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y que garantice un desarrollo sustentable.
La norma suprema también declaré de interés publico la preservacion del medioambiente, la conser-
vacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais; ademas
de velar por la prevenciéon de la contaminacion ambiental, la explotacién sustentable de los recursos
naturales y los requisitos que deban cumplir las actividades publicas o privadas que puedan afectar al
medioambiente; asi como el establecimiento de un sistema de areas naturales protegidas.

Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008

En 2008 entrd en vigencia una nueva version de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Regis-
tro Oficial No. 449 del 20 de octubre de 2008) que rige al pais hasta el presente. La norma suprema
mantiene el esquema normativo de sus predecesoras; pero introduce una novedad juridica importante:
reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos. Este reconocimiento se centra en el valor intrinseco
de la Pacha Mama (naturaleza) para que sea respetada y conservada de modo integral. Por lo tanto, la
Constitucion reconoce la necesidad de vivir en concordancia con la naturaleza, como una unidad dentro
de ella, adecuando nuestras necesidades a los recursos existentes (Prieto, 2013).

De la misma manera, la Constitucion vigente resalta la importancia del Buen Vivir, es decir, el de-
recho a vivir en un ambiente sano, mediante el establecimiento de modelos de desarrollo sustenta-
ble, que tienen como objetivo recuperar y conservar la naturaleza para garantizar a las personas el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire, suelo y a los beneficios de los recursos
del subsuelo y del patrimonio natural (Prieto, 2013). De manera adicional, en el articulo 395 de
la Constitucidn, literal 4, se estipula que, en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccién de la
naturaleza. Se vinculan a la conservacion los siguientes articulos:
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Articulo 14. “[...] Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais [...]".

Articulo 71. “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumpli-
miento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se obser-
varan los principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan
la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema”.

Articulo 73. “El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente
de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccion de organismos y material organico e inorganico que puedan alterar
de manera definitiva el patrimonio genético nacional”

Articulo 83. “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos [...] defender
la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales [...], respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible [...]".

Articulo 313. “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sec-
tores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y
deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicacio-
nes, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que
determine la ley”.

Nota: Por resolucion de la Corte Constitucional No. 1, publicada en Registro Oficial suplemento 629 de 30
de enero de 2012, se interpreta estos articulos distinguiendo la gestion de la administracion, regulacion y
control por el Estado y determina el rol de las empresas publicas delegatarias de servicios publicos.

Articulo 395. “La Constitucidn reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regene-
racion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las gene-
raciones presentes y futuras.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se
aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.”

Articulo 396. “El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambien-
tales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto am-
biental de alguna accion u omisidn, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado
adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. [...] Las acciones legales para perseguir
y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles.
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Articulo 400. “El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestién
se realizara con responsabilidad intergeneracional.

Se declara de interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes,
en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais”.

Articulo 408. “Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos
naturales no renovables [...] asi como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro
radioeléctrico. Estos bienes sdlo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los prin-
cipios ambientales establecidos en la Constitucion [...]".

Codigo Organico General de Procesos

Con Registro Oficial suplemento No. 506 del 22 de mayo de 2015, que aplica en materia judicial, esti-
pula que la naturaleza podra ser representada por cualquier persona natural o juridica, colectividad o
por el Defensor del Pueblo, quienes ademas podran actuar por iniciativa propia. Asi, cualquier persona
podra demandar civilmente por los dafios ocasionados a la naturaleza.

Codigo Organico Integral Penal (COIP)

El Cddigo Organico Integral Penal que actualmente rige en el pais fue publicado en el Registro Oficial su-
plemento No. 180 del 10 de febrero de 2014. En el capitulo cuarto habla de los delitos contra el ambiente
y la naturaleza o Pacha Mama; en la seccion primera (delitos contra la biodiversidad) tiene un articulo que
de manera especifica se refiere a los delitos contra las especies silvestres, que dice lo siguiente:

Articulo 247. “Delitos contra la flora y fauna silvestres.- La persona que cace, pesque, capture, recolecte,
extraiga, tenga, transporte, trafique, se beneficie, permute o comercialice, especimenes o sus
partes, sus elementos constitutivos, productos y derivados, de flora o fauna silvestre terrestre,
marina o acuatica, de especies amenazadas, en peligro de extincion y migratorias, listadas a nivel
nacional por la Autoridad Ambiental Nacional asi como instrumentos o tratados internacionales
ratificados por el Estado, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos.

Se aplicara el maximo de la pena prevista si concurre alguna de las siguientes circunstancias:

e El hecho se cometa en periodo o zona de produccion de semilla o de reproduccion o
de incubacién, anidacion, parto, crianza o crecimiento de las especies.
o El hecho se realice dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Se exceptuan de la presente disposicion, Unicamente la caceria, la pesca o captura por sub-
sistencia, las practicas de medicina tradicional, asi como el uso y consumo doméstico de la
madera realizada por las comunidades en sus territorios, cuyos fines no sean comerciales ni
de lucro, los cuales deberan ser coordinados con la Autoridad Ambiental Nacional”.

Articulo 256. Definiciones y Normas de la Autoridad Ambiental Nacional. “La Autoridad Ambiental
Nacional definira para cada delito contra el Ambiente y la Naturaleza las definiciones técnicas
y alcances de dafio grave. Asi también establecera las normas relacionadas con el derecho
de restauracion, la identificacion, ecosistemas fragiles y las listas de las especies de flora y
fauna, de especies amenazadas, en peligro de extinciéon y migratorias”.

El Acuerdo Ministerial No. 084, publicado en Registro Oficial segundo suplemento de 30 de septiembre
de 2015, menciona en el capitulo | Definiciones Técnicas de Alcance de Dafio Grave:

Articulo 4. “El dafio grave a las especies de flora y fauna silvestre. El articulo 247 del Cédigo Penal
se aplicara cuando las especies se encuentren protegidas o listadas en documentos oficiales
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o instrumentos legales emitidos o reconocidos por la Autoridad Ambiental Nacional y el Estado
ecuatoriano. En el caso de individuos o especies no incluidas en el parrafo anterior, se aplicaran
los derechos y principios ambientales dispuestos en la Constitucion de la Republica. Para efec-
tos del presente articulo, son de observancia obligatoria el siguiente listado de instrumentos:

a) Ellibro Rojo de los Mamiferos del Ecuador;

b) El Libro Rojo de las Aves del Ecuador;

c) La Lista Roja de los Reptiles del Ecuador,

d) EI Convenio de Diversidad Bioldgica, suscrito por el Ecuador el 23 de febrero de 1993;

e) La Convencioén sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES), suscrito por el Ecuador el 11 de febrero de 1975;

f) La Convencién para la Conservacion de Especies Migratorias de Animales Silvestres
(CMS), suscrita por el Ecuador el 06 de enero de 2004;

g) La Convencion sobre la proteccion de la Flora y Fauna y bellezas escénicas naturales;

h) [..J

Cédigo Organico Ambiental

Recientemente fue publicado el Cédigo Organico del Ambiente (Registro Oficial suplemento No. 983 del
12 de abril de 2017), el cual entré en vigencia en abril de 2018. Esta ley nace de la necesidad de actua-
lizar la normativa ambiental y adecuarla al nuevo marco constitucional. Los articulos relacionados son:

Articulo 3. Fines. Son fines de este Cddigo:

4. “Establecer, implementar e incentivar los mecanismos e instrumentos para la conservacion,
uso sostenible y restauracion de los ecosistemas, biodiversidad y sus componentes, patri-
monio genético, Patrimonio Forestal Nacional, servicios ambientales, zona marino-costera
y recursos naturales”;

Articulo 16. “De la Educacion Ambiental. La educacion ambiental promovera la concienciacion, apren-
dizaje y ensefianza de conocimientos, competencias, valores, derechos y conductas en la po-
blacién, para la proteccion y conservacion del ambiente y el desarrollo sostenible. Sera un eje
transversal de las estrategias, programas y planes de los diferentes niveles y modalidades de
educacion formal y no formal’”.

Articulo 31. “De la conservacion de la biodiversidad. La conservacion de la biodiversidad se realizara
in situ o ex situ, en funcién de sus caracteristicas ecoldgicas, niveles de endemismo, catego-
ria de especies amenazadas de extincion [...]".

Politica Nacional para la Gestion de la Vida Silvestre

Reconocida por Acuerdo Ministerial No. 029 con fecha 16 de mayo 2017, se establecen seis politicas,
de las cuales las siguientes se vinculan al Plan de accién:

o Politica 1. Promover la conservacién, manejo y proteccion in situ y ex situ de la vida silvestre a
nivel nacional, regional y local.

o Politica 2. Promover el desarrollo de la investigacion cientifica para la conservacion y uso soste-
nible de la vida silvestre.

o Politica 3. Fomentar el manejo y uso sustentable de la vida silvestre y sus productos derivados
a nivel nacional, regional y local mediante mecanismos técnicos y legales, en el marco de los
derechos de la naturaleza.

o Politica 4. Fortalecer las actividades y mecanismos de coordinacion nacional y local de control y
vigilancia del uso sustentable, trafico y comercializacion ilegal de la vida silvestre.

o Politica 5. Articular la gestion integral de la vida silvestre en los diferentes niveles de gobierno toman-
do en cuenta las facultades interinstitucionales, sectoriales, desconcentradas y descentralizadas.
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o Politica 6. Fortalecer la conservacion de la biodiversidad a través de mecanismos que mejoren el
bienestar de la fauna silvestre garantizando la salud humana, animal y ecosistémica de la fauna
silvestre en articulacién con los diferentes niveles de gobierno, considerando las competencias y
atribuciones interinstitucionales, sectoriales, desconcentradas y descentralizadas.

Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017-2021

Es el modelo de desarrollo propuesto (SENPLANDES, 2017), en el cual concretan todas las metas
propuestas como pais; en el documento se establece lo siguiente:

Eje 1. “Derechos para Todos Durante Toda la Vida
Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones”.

El desarrollo hacia el Buen Vivir implica orientar las estructuras y composicién de nuestra economia,
disminuyendo la dependencia de actividades extractivas y orientando su transicion hacia una economia
basada en el bioconocimiento y en el aprovechamiento de los recursos biolégicos (bioeconomia), que
reduce la dependencia de productos derivados de energias fésiles y modifica el patréon de produccion
y acumulacién, considerando los limites biofisicos y ciclos naturales.

Politicas:

3.4. Promover buenas practicas que aporten a la reduccion de la contaminacion, la conservacion,
la mitigacién y la adaptacion a los efectos del cambio climatico, e impulsar las mismas en el
ambito global.

Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030
La Estrategia establece 19 resultados (MAE, 2016); los siguientes se vinculan con el Plan de accion:

¢ Resultado 13. Ecuador conserva su patrimonio natural a través de la gestion integral y participa-
tiva del SNAP y de otros mecanismos y herramientas de conservacion de los paisajes terrestres,
acuaticos y marinos.

o Resultado 14. Ecuador implementa medidas integrales para evitar la extincion de la vida silvestre
y especies cultivadas consideradas prioritarias a nivel nacional.

¢ Resultado 19. Ecuador, bajo la coordinacion del Instituto de Investigaciones de la Biodiversidad, im-
pulsa la investigacion cientifica aplicada y la gestién del conocimiento sobre el patrimonio natural,
y desarrolla procesos tecnoldgicos innovadores que sustentan el cambio de la matriz productiva.

Texto Unificado de Legislacion Secundaria en Medio Ambiente

En 2003 se expidié el Texto Unificado de Legislacion Secundaria en Medio Ambiente (conocido
como TULSMA) que compila toda la normativa secundaria para la aplicacion de la legislacion am-
biental, en el cual se dictan condiciones, requisitos y otros parametros, asi como procedimientos
para la proteccion, manejo y gestion de la vida silvestre (Registro Oficial edicién especial No. 2 del
31 de marzo de 2003).

Libro Rojo de los mamiferos del Ecuador (2001, 2011)

Los libros rojos son herramientas de conservacién efectivas, surgidas a partir de una iniciativa de la
UICN, que han centrado su atencion en las especies amenazadas, asi como en la importancia para
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la cooperacion conjunta a favor de la conservacion de la vida silvestre. Cuentan con la participacion
de gobiernos, organismos no gubernamentales, universidades, centros de investigacion, medios de
comunicacion, cientificos, técnicos, educadores y publico en general, y son de aplicacion obligatoria.

El Libro Rojo de los mamiferos del Ecuador en su segunda edicion (Tirira, 2011) categorizé a once
especies de primates como amenazadas y a nueve como casi amenazadas (95 % de la riqueza total).
Las categorias que expresan el estado de conservacion de los primates del Ecuador, de acuerdo con
la UICN (2001), son:

o En Peligro Critico (CR, Critically Endangered). Para especies que enfrentan un riesgo extrema-
damente alto de extincién en estado silvestre en el futuro cercano.

o En Peligro (EN, Endangered). Para especies que enfrentan un riesgo muy alto de extinciéon en
estado silvestre en el futuro cercano.

o Vulnerable (VU, Vulnerable). Para especies que enfrentan un riesgo alto de extinciéon en estado
silvestre en el futuro cercano.

o Casi Amenazada (NT, Near Threatened). Para especies que estan cerca de calificar o es proba-
ble que califiquen para una categoria de amenaza en el futuro préximo.

o Datos Insuficientes (DD, Data Deficient). Cuando no hay informacién adecuada para hacer una
evaluacion del estado de conservacion de una especie; sin embargo, no es una categoria de
amenaza. Indica que se requiere mas informacién sobre esa especie en particular.

e Preocupacion Menor (LC, Least Concern). Para especies comunes y de amplia distribucion.

¢ No Evaluada (NE, Not Evaluated). Para especies que no han sido sometidas a los parametros
de evaluacion, segun los criterios de la UICN, principalmente por falta de informacion o por
omision. Su estado de conservacion puede ser cualquiera de los anteriormente mencionados.

o No Aplicable (NA, Not Applicable). Para especies introducidas.

CONTEXTO JURIDICO INTERNACIONAL
Convencién de Ramsar (1971)

Es también conocida como la Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional es-
pecialmente como habitat de aves acuaticas, o solamente como Convencion sobre los Humedales.
Tiene como objetivo la proteccidn, conservacion y uso sostenible de habitats de humedales. Dentro
del Ecuador se han declarado 18 humedales como sitios Ramsar; de los cuales, en cinco se tienen
registros confirmados de especies de primates. La Convencién de Ramsar entré en vigor en Ecuador
en 1991 (Convencién de Ramsar, 2017).

Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial (1972)

La Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de la UNESCO surgié
tras la necesidad de identificar los bienes inestimables e irremplazables de las naciones, basada
en el criterio de que la pérdida de cualquiera de dichos bienes representaria un perjuicio invaluable
para la humanidad entera. La Lista del Patrimonio Mundial es un legado de monumentos y sitios de
una gran riqueza natural y cultural que pertenece a toda la humanidad. Dentro de los sitios naturales
considerados como Patrimonio Mundial en Ecuador, uno alberga especies de primates, el Parque
Nacional Sangay, inscrito en 1983. Ecuador se adhirié a esta convencién en 1975 (Convencién para
la Proteccion del Patrimonio Mundial, 2017).
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Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES) (1974)

La CITES (Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres) es un acuerdo internacional concertado entre los gobiernos. Tiene por finalidad velar por
que el comercio internacional de especimenes de animales y plantas silvestres no constituya una ame-
naza para su supervivencia. Para su funcionamiento se establecen tres apéndices, que son listas de
especies que ofrecen diferentes niveles y tipos de proteccién ante la explotacion comercial excesiva; de
ellos, el Apéndice Il es particularmente importante pues agrupa a todos los primates del mundo (excep-
to unas pocas especies incluidas en el Apéndice |, que para Ecuador incluye una sola especie, Alouatta
palliata). Ecuador se adhirié a la CITES en 1975 (CITES, 2018).

Las definiciones de los apéndices CITES que incluyen especies de primates en Ecuador son:

Apéndice I. Se incluyen las especies sobre las que se cierne el mayor grado de peligro entre las es-
pecies de fauna y de flora incluidas en los Apéndices de la CITES. Estas especies estan en peligro de
extincion y la CITES prohibe el comercio internacional de especimenes de esas especies, salvo cuando
la importacion se realiza con fines no comerciales, por ejemplo, para la investigacion cientifica. En estos
casos excepcionales puede realizarse la transaccion comercial siempre y cuando se autorice mediante
la concesioén de un permiso de importacion y un permiso de exportacion (o certificado de reexportacion).

Apéndice Il. Figuran especies que no estan necesariamente amenazadas de extincion pero que po-
drian llegar a estarlo a menos que se controle estrictamente su comercio. En este Apéndice figuran
también las llamadas “especies semejantes”, es decir, especies cuyos especimenes objeto de comer-
cio son semejantes a los de las especies incluidas por motivos de conservacion. El comercio internacio-
nal de especimenes de especies del Apéndice Il puede autorizarse concediendo un permiso de expor-
tacion o un certificado de reexportacion. En el marco de la CITES no es preciso contar con un permiso
de importacion para esas especies (pese a que en algunos paises que imponen medidas mas estrictas
que las exigidas por la CITES se necesita un permiso). Solo deben concederse los permisos o certifi-
cados si las autoridades competentes han determinado que se han cumplido ciertas condiciones, en
particular, que el comercio no sera perjudicial para la supervivencia de las mismas en el medio silvestre.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica (1992)

También conocido como Convenio sobre la Conservacion de Biodiversidad de Rio, tiene como obje-
tivo promover la conservacion, restauracion y rehabilitacion de ecosistemas degradados y promover
la recuperacién de especies amenazadas y la proteccion en general de la biodiversidad. Ecuador lo
firmoé en 1992, fue aprobado por la Funcidn Legislativa en 1993 y ratificado en 1995 (Registro Oficial
No. 647 del 6 de marzo de 1995).

Parte de este convenio es el Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica para el periodo 2011-2020,
conocido también como Metas de Aichi, que fue adoptado en la décima reunion de la Conferencia de
las Partes, celebrada del 18 al 29 de octubre de 2010 en Nagoya, prefectura de Aichi, Japén. Este Plan
proporciona un marco general sobre la diversidad bioldgica, su gestion y el desarrollo de politicas basa-
do en cinco objetivos estratégicos (CDB, 2011); de los cuales, los tres primeros tienen injerencia directa
o indirecta sobre la vida silvestre en Ecuador, y por lo tanto sobre las especies de primates nativos que
habitan en el pais. Estos objetivos son:

o Objetivo estratégico A: Abordar las causas subyacentes de la pérdida de diversidad biologica
mediante la incorporacion de la diversidad biolégica en todos los ambitos gubernamentales y de
la sociedad.

o Objetivo estratégico B: Reducir las presiones directas sobre la diversidad bioldgica y promover la
utilizacion sostenible.

o Objetivo estratégico C: Mejorar la situacion de la diversidad biolégica salvaguardando los ecosis-
temas, las especies y la diversidad genética.



Plan de accién para la conservacion Primates del Ecuador

Como se observa, a pesar de contar con normas que protegen la vida silvestre y sus habitats, Ecuador
incluye dentro de su Libro Rojo de mamiferos del Ecuador (Tirira, 2011) a 20 taxones de primates con
problemas de conservacion, de acuerdo con los criterios de la Unidn Internacional para la Conserva-
cion de la Naturaleza (UICN, 2001): once taxones fueron asignados a las tres categorias de amenaza
(En Peligro Critico, En Peligro y Vulnerable) y nueve a la categoria Casi Amenazada (tabla 1). Esta
informacion indica que existe un problema con la proteccién de dichas especies, cuyas causas, en el
ambito juridico, pueden ser multiples. Una de ellas seria la aplicacion parcial de la normativa; otra, su
ineficacia; y una tercera, el vacio normativo especifico.

La evidencia indica que, de una u otra manera, todas las especies de primates del pais pueden
verse afectadas por las actividades humanas, tanto que algunas de ellas estan seriamente amena-
zadas de extincion. Esto justifica la necesidad urgente de promover una normativa exclusiva para la
proteccion de los primates ecuatorianos, basada en las amenazas concretas que estos mamiferos
enfrentan en el territorio nacional.

La necesidad de esta normativa se justifica, adicionalmente, en un parametro constitucional que exige
del Estado ecuatoriano la adopcién de medidas protectoras precautelares urgentes, estipuladas en la
Constitucion actual (articulos 73 y 396). Cabe destacar que el Estado ecuatoriano, por mandato cons-
titucional (articulo 400), ha declarado de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

La colaboracién conjunta entre instituciones publicas y privadas, asi como de otros actores involucra-
dos (investigadores, conservacionistas, residentes locales, docentes, parabidlogos, entre otros), es
vital para la ejecucion del Plan de accién, pues sin una adecuada retroalimentacion, las obligaciones
y necesidades de las instituciones involucradas en la conservacion de los primates y sus habitats se
veran truncadas. Por tanto, se deben fortalecer los vinculos para que las propuestas de conservacién e
investigacion tengan la participacion, el soporte y el aval de las instituciones de gobierno. Mediante una
respuesta institucional fortalecida y con las herramientas necesarias, se tendra el éxito esperado y se
lograra el principio fundamental de proteger y conservar a la naturaleza de modo integral.

En el marco ambiental, Ecuador ha suscrito algunos tratados internacionales relacionados con la con-
servacion de la biodiversidad; de ellos, pueden ser aplicados para la proteccion de los primates del pais,
de manera directa, la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (CITES) y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB). De manera indirecta,
derivada de la proteccidon de areas silvestres, los convenios internacionales que pueden apoyar en la
conservacion de los primates del Ecuador son: la Convencion relativa a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como habitat de aves acuaticas, o Convencion de Ramsar y la Convencion
para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural. Estos convenios en su conjunto fortalecen
el marco juridico en el que se sustenta el presente Plan de accion.
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